BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI TASLAK ANASOZLESME VE TUZUKLERI HAKKINDA
TURKKENT GORUS VE ONERILERI

1- ARKA PLAN

1163 Sayil Kooperatifler Kanununda, 3 Haziran 2010 tarihinde TBMM’de kabul
edilen ve 13 Haziran 2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurarlige giren 5983 sayili Kanunla degisiklik yapilmistir. Kooperatifler Kanununda
yapilan degisiklikler séyledir:

13 Haziran 2010 PAZAR Resmi Gazete Sayi : 27610
KANUN

KOOPERATIFLER KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Kanun No. 5983 Kabul Tarihi: 3/6/2010

MADDE 1 — 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 48 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir.

“Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri haric olmak Uzere, ortak
sayisi 500°den fazla olan kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin genel kurul
toplantilarindaki yénetim ve denetim kurulu belirleme secimleri, gizli oy acik tasnif
esasina gbére yapilir. Kooperatiflerin organ secimlerinde her ortak, en fazla bir
ortagl temsilen oy kullanabilir. Anasézlesmelerin bu fikraya aykiri hakimleri
uygulanmaz.”

MADDE 2 - 1163 sayili Kanunun 81 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cumlesinden sonra gelmek Uzere asagidaki ciimle eklenmisgtir.

“‘“Amacina ulasilarak dagilma strecine girmis olan kooperatiflerden c¢ikan veya
¢ikarilan ortagin konutu veya isyeri ¢ikma veya cikarilma sebebiyle geri alinamaz;
ancak, bu eski ortaklar daha sonra olugabilecek tasfiye masraflarina katilirlar.”

MADDE 3 - 1163 sayilli Kanunun 90 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 90 — llgili bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif
merkez birliklerinin ve Tarkiye Milli Kooperatifler Birliginin igslem ve hesaplarini ve
varliklarini  mufettislere, kooperatif  kontrolérlerine  veya denetim igin
gb6revlendirilecek olan personele denetlettirebilir.

_Kontrolorlerin segilme ve ¢alisma usul ve esaslari ile gorev ve yetkileri tizukle
tespit olunur.

Birinci fikradaki tesekkiller, denetim sonuclarina goére ilgili bakanlkga
verilecek talimata uymak zorundadirlar. Yapilan denetimler sonucunda,
kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Turkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve bunlarin igtiraklerinin yénetim kurulu Gyeleri ile Ust dizey
ybneticilerinin, hukuka acikga aykiri eylem ve iglemlerinin tespit edilmesi
durumunda, ilgili Bakanlik, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak
gecikmesinde sakinca gorilen hallerde ileride telafisi glic veya imkansiz zararlara
yol acgiimasinin engellenmesi amaciyla bu Kkisilerin gbrevlerine tedbiren son
verebilir. Bu durumda ilgili Bakanlik, bir yil icerisinde olaganusti genel kurul
toplantisinin yapiimasi icin gerekli tedbirleri alir.

Kooperatifler ve Ust kuruluslarina kredi veren kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyeler ve ilgili bakanliklar; verilen kredilerin acgilig gayesine uygun olarak
kullanihp kullaniimadigini, plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite
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acisindan denetleyebilirler.

Kooperatiflerde ve Gst kuruluglarinda gérevli bulunanlar bu kuruluglara ait
mal, para ve para hikmundeki kagitlari ve gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve
belgeleri istenildiginde mufettislere, kooperatif kontrolérlerine, denetimle
gb6revlendirilen personele ve kredi kuruluglarinin denetim gorevlilerine gbstermek,
saymasina ve incelemesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri gergege uygun
ve eksiksiz olarak vermek ve dogru beyanda bulunmakla yukamltdurler.

Birinci fikradaki tesekkuller, ilgili Bakanlik¢a tesekkule iligkin olarak istenilen
her tOrlG bilgi, belge ve Kkayitlari, taninan silre icinde tam olarak vermek
zorundadir.”

MADDE 4 - 1163 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“llgili  bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amagli
kooperatifler ve Ust kuruluglari igin Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, yapi kooperatifleri
ve Ust kuruluslari igin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve st
kuruluslar icin ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi anlasilir.”

MADDE 5 - 1163 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 — 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ek 1 inci maddesi
uyarinca Sanayi ve Ticaret Bakanhginca yapi kooperatifleri ve Ust kuruluslari ile
ilgili baglatiimig veya planlanmig is ve igslemler ile bunlara dair her tirll hak, yetki
ve gorevler Bayindirlik ve Iskan Bakanhgdina devredilmistir. Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca baslatiimis veya planlanmis is ve
islemleri ylritmeye, bunlar hakkinda yeni is ve iglemler yapmaya, gerekli
gbrulenleri tasfiye etmeye yetkilidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi; Kooperatifler Kanununun ek 1 inci maddesi
uyarinca yapilan is ve islemlerden dolayr Sanayi ve Ticaret Bakanliginin taraf
oldugu islemlerde ve sézlesmelerde taraf olur ve bu Bakanlik leh ve aleyhine
acllmis ve bu maddenin yurirlige girmesinden 6nce bu Bakanlik tarafindan
yapilmis olan is ve iglemler sebebiyle acilacak olan davalarda kendiliginden taraf
sifatini kazanir.

Bu madde ile devredilmesi 6ngbrulen her turll isleme iliskin evrak ile dava
dosyalari ve sair malzemenin devri, Bayindirlik ve Iskan Bakanlgi ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlhginca mugstereken belirlenecek usul ve esaslara gére gerceklestirilir.

GECICI MADDE 4 — Bayindirlik ve iskan Bakanliginin personel ve teskilat
yapisl, yap! kooperatifleri ile ilgili olarak bu Kanun ile verilen gdérevleri ylritmeye
hazir hale getirilinceye kadar, hizmetine ihtiya¢ duyulan personel, her tirli 6zluk
haklari sakli kalmak kaydiyla Sanayi ve Ticaret Bakanhginca, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgr emrinde bu maddenin yurrlik tarihinden itibaren bir yil slre ile gecici
olarak gérevlendirilir.”

MADDE 6 — 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmisgtir.

“r) Yapi kooperatifleri ve Ust birlikleri ile ilgili olarak 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ve diger kanunlar ile verilen gdérevleri yapmak, yapi kooperatif¢iliginin
gelismesini saglayacak tedbirleri almak, bu kooperatifler ile st birliklerinin
kurulmasina, isleyisine, tasfiyesine ve denetlenmesine ve yap! kooperatiflerinin
kurulus kayitlarinin ve sicillerinin tutulmasina dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak
ve denetlemek.”

MADDE 7 - 180 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin mlga (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“b) Yapi kooperatifleri ve st birlikleri ile ilgili olarak Kooperatifler Kanunu ve
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diger kanunlar ile Bakanhda verilen goérevleri ve yapi kooperatiflerinin ve (st
birliklerinin kurulmasina, isleyisine, tasfiyesine ve denetlenmesine iliskin is ve
islemleri yapmak, yap! kooperatiflerinin kurulus kayitlarinin ve sicillerinin
tutulmasini saglamak ve uygulamalari denetlemek,

c) Yap! kooperatif¢iliginin gelismesi ve igleyisi ile ilgili tedbirler almak,
kooperatiflere mali destek saglanmasina yardimci olmak, teknik destek saglamak
ve gerekli mevzuatl hazirlamak,”

MADDE 8 - 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (m)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“‘m) Tarim ve Kdyisleri Bakanhgdina bagh tarimsal amagh kooperatifler, tarim
kredi kooperatifleri ve birlikleri ile yapi kooperatifleri ve Ust birlikleri hari¢ olmak
Uzere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hilkimlere tabi kooperatiflerin
ve birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait igslem ve hizmetleri yarttmek,”

MADDE 9 - 3143 sayili Kanunun 13 Uncld maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“a) Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagl tarimsal amacli kooperatifler, tarim
kredi kooperatifleri ve birlikleri ile yapi kooperatifleri ve Ust birlikleri hari¢ olmak
Uzere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hilkimlere tabi kooperatiflerin
ve birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yarttmek,”

MADDE 10 — Bu Kanunun;

a) 1inci, 2 nci ve 3 Unct maddeleri yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

yurarlige girer.

MADDE 11 — Bu Kanun hidkimlerini Bakanlar Kurulu yGrdtar.
12/6/2010

TURKKENT olarak kanun yasalasmadan, tasar halindeyken gorislerimiz
kamuoyuna sunulmus olmakla birlikte, kanun tasarisinda TBMM’de gdérismeleri
sirasinda verilen dnergelerle degisiklikler yapiimis, kurum goérusleri alinmadan bu
6nergeler yasalagmistir.

Kanun ile getirilen en dnemli degisikliklerden birisi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
gérev alaninda olan yapi kooperatiflerinin Bayindirlik ve iskan Bakanlhigi gérev
alanina alinmasidir. Bu degisiklige bagl olarak da Bayindirlik ve iskan Bakanhg,
diger mevzuatta uyum/degisiklik calismalarina baglamis ve hazirladigi taslaklari ilgili
kurum ve kuruluglarin gérislerine sunmustur.

Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin tarafimiza 9 Aralik 2010 tarihli yazisi ile bildirdigi
bu mevzuat degisiklikleri ile ilgili TURKKENT goris ve dnerileri asagida aktariimistir.
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2. KONUT YAPI KOOPERATIFi ANASOZLESMESI TASLAGI ILE ILGILI
GORUSLER

Goruslerimizin  olusturulmasinda, mevcut konut yapi kooperatifi anasézlesmesi
6rnegi (Sanayi ve Ticaret Bakanhginin hazirladigi ve bugline kadar kullanilan) ile
Bayindirlk ve iskan Bakanliginca hazirlanan taslak arasindaki farkhliklarin tespit
edilmesi ve Kooperatifler Kanunu ile uyumlulugunun degerlendiriimesi ydéntemi
izlenmistir.

Bu cercevede Bayindirlik ve iskan Bakanlhiinca hazirlanan Konut Yapi Kooperatifi
Anasbézlesmesi Taslaginin, Kooperatifler Kanununda yapilan son degisikliklerle genel
olarak uyumlu oldugu gértlmasttr. Degisikliklerle ilgili dederlendirmeler asagida
verilmistir.

“Oy Hakki ve Temsil :

Madde 24- Biitiin ortaklar genel kurula katilma hakkina sahiptir. Her ortak yalniz bir
oya sahip olup, yazi ile izin verilmek suretiyle bir ortak diger bir ortagin oyunu kullanmak
tizere temsilci tayin edebilir.

Ortak sayis1 500°den fazla olmasi halinde, yonetim ve denetim kurulu belirleme
secimleri, gizli oy acik tasnif esasina gore yapilir. Bu durumda her ortak, en fazla bir
ortagi temsilen oy kullanabilir. Ayrica kooperatifin ortak sayis1 1000'i gectiginde her
ortak en cok 9 olmak iizere birden fazla ortag: temsil edebilir. Ancak yonetim ve
denetim kurulu belirleme secimlerinde her ortak, en fazla bir ortag temsilen oy
kullanabilir.

Es ve birinci derece (ortagin; esi, ¢cocugu, annesi, babasi ile esinin annesi ve babasi)
akrabalar icin temsilde ortaklik sart1 aranmaz.

Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile kooperatifi temsile yetkili kilinilan kimseler
vekaleten oy kullanamazlar.

Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile kooperatifin islerinin goriilmesine herhangi bir
suretle katilmis olanlar yonetim kurulunun ibrasina ait kararlarda oylamaya katilamazlar. Bu
hiikkiim denet¢iler hakkinda uygulanmaz. Denetgiler sadece kendi ibralarinda oy
kullanamazlar.

Hicbir ortak; kendisi, esi veya usul ve fiirugu ile kooperatif arasinda ortaklik iliskileri
disindaki sahsi bir ise veya uyusmazliga ait goriismelerde oy kullanamaz.”

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 48. maddesinde yapilan degisiklik geregdi ortak
sayisi 500’den fazla olan kooperatiflerde segimlerin gizli oy acik tasnif esasina gére
yapiimasi 6ngoérilmustir. Esnaf ve sanatkéarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin bu
dizenlemenin disinda birakilmasinin kooperatif tirleri arasindaki esitlik ilkesine
aykiri oldugu gérisimaz hala gegerlidir.

Anastzlesme dlzenlemesinden de anlagilacagr Uzere ortak sayisinin 1000’in
Uzerinde olmasi halinde her ortak 9 ortaga kadar temsil yetisine sahipken secimlerde
temsil ettigi sadece bir ortak icin oy kullanabilecektir. Bu da uygulamada sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir. Ortak temsil edecegdi kisilerden vekaletname alirken
hangisinde sec¢im icin oy kullanacagini, hangisinde kullanmayacagini belirtmek
zorunda kalacaktir. Bagska bir ortaga vekalet vererek genel kurulda temsil edilen
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O6rnegin 8 ortak da secimlerde oyunu kullanamayacaktir. Bu da demokratik katilim
ilkesine aykiri bir dizenlemedir.

Yapilmasi gereken ya her bir ortagin en fazla bir ortagi temsil etme hakkinin olmasi
ya da 9 ortaga kadar secimlerde oy verme hakki dahil tim temsil yetkilerini
kullanabilme hakkinin verilmesidir.

Bakanhga Gonderilecek Belgeler :

Madde 41 —Genel kurulu izleyen ilk mesai giinii yonetim ve denetim kurullar
raporlart ile bilanco ve gelir-gider cetvelleri genel kurul toplanti tutanagi ile ortaklar
cetvelinin ve istenebilecek diger belgelerin onayli birer 6rnegi, kooperatifin ticaret siciline
tescil edildigi yerdeki Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine tevdi edilir.

Genel kurul kararlarinin tescil ve ilam yapildiktan sonraki ilk mesai giiniinde genel
kurul kararlar e-kooperatif bilgi sisteminde Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiince yayinlanir.

Anastzlesmenin 41. maddesinde kanun degisikliginden bagimsiz olarak yapilan
degisiklikle genel kurul evraklarinin il Midirligiine verilme siiresi bir aydan 1 giine
indirilmigtir.  Bu degisikligin  gerekgesi belirtiimemis olmakla birlikte sUreci
hizlandirmanin hedeflendigi anlasiimaktadir. Ancak gelir tablosu damga harci
makbuzu, bilgi formu gibi bazi evraklarin genel kurulu izleyen ilk mesai gininde I
mudarligune verilmesi zor olabilecektir. Ayrica kooperatiflerin genel kurullarinin
agirlikli olarak Haziran ayinda yapildigi géz 6ndne alinirsa il madarliginin bu
evraklari teslim almasi da ayri bir yogunluk yaratacaktir.

Haziran ay! gibi kooperatiflerin yogun olarak genel kurul toplantilarini yaptiklari
dénemlerde her toplantiya bakanlik temsilcisi katilamamaktadir. Bu durumda genel
kurul toplantisindan sonra il Miidirliginden genel kurula temsilci katiimadigina dair
yazi alinmakta ve bu yazi Ticaret Sicil MUdurligi’'ne tescil ve ilan igin gerekli diger
evraklarla birlikte verilmektedir. Yogun dénemlerde bu evrakin il Muadirliginden
alinmasi da uzun bir stre alabilmektedir.

ilgili genel kurul evraklarinin genel kurul tarihinden itibaren 6rnegin 5 is ginu iginde
Bayindirlik ve Iskan I Mdurligune verilmesi uygun bir ¢6zim olabilecektir.

Diger taraftan bu rapor kapsaminda degerlendirilen “Yapi Kooperatifleri Ve Ust
Kuruluglarinin Genel Kurullarinda Bulundurulacak Bayindirlik Ve iskan Bakanhg
Temsilcisinin  Nitelik Ve Gorevleri Hakkinda Tuzlk"te genel kurul evraklarinin
toplantiya katillacak Bakanlik Temsilcisi tarafindan il mudarlgine genel kurulu
izleyen ilk mesai glininde verilmesi éngérulmustar.

Sonug¢ olarak genel kurul evraklarinin kooperatif tarafindan mi yoksa Bakanlik
Temsilcisi tarafindan mi il madarldgine (Ost kuruluglarda Bakanliga) verilecedi
konusunun agikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Temsilcinin  katiimadigi
toplantilarda bu gérevin dogal olarak kooperatif tarafindan yapilmasi gerekecektir.

Maddenin son paragrafinda belirtilen e-kooperatif bilgi sistemi konusunda
kooperatif kesime bilgi verilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. E-kooperatif bilgi sistemine
kooperatiflerin ve Uyelerinin erisimi, bilgilerin paylasimi, veri girislerinin  kimin
tarafindan yapilacagi gibi konulara aciklik getiriimesi gerekmektedir. Ayrica genel
kurul kararlarinin tescil ve ilan edildigi bilgisine il mudurliginin nasil ulasacagdi
konusu da aciklanmalidir. Bu bilgiyi kooperatifin mi verecegi, yoksa il midarliginin
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Ticaret Sicil Mudurluga ve Ticaret Sicil Gazetesinden mi temin edeceginin belirtiimesi
gereklidir.

Gorev ve Yetkiler:

Madde 44-Yonetim kurulu, kanun ve anasozlesme hiikiimleri i¢cinde kooperatifin
faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.

Yonetim Kurulunun baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

14-Kooperatiflerini e-kooperatif bilgi sistemi iizerinden takip edebilmeleri icin
kooperatif ortaklarina Baymdirhk ve Iskan Miidiirliiklerinden kullanic sifresi temin
etmek.

E-kooperatif bilgi sistemi ile ilgili olarak 44. maddeye eklenen fikra ile ilgili de yonetim
kuruluna ek gérev verilmistir. Oz itibariyle, e-kooperatif bilgi sisteminde kooperatif ile
ilgili hangi bilgilerin yayinlanacagi konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Ydénetim kurulunun UGyeler adina bu sifreyi nasil temin edecegi ve verecegi, sifreyi
dyelerin sadece sistemden bilgi edinmek icin mi kullanacagi, sistemdeki verilerin ve
dolayisiyla sifrenin gizlilik derecesi gibi konular akla gelen ilk sorular olarak karsimiza
ctkmaktadir.

DENETIM KURULU

Secimi ve Siiresi :

Madde 52- Denetciler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarim tetkik
eder.

Genel kurul, denetleme organi olarak en az bir y1l icin en az iki veya daha fazla denetci ayni
say1 kadar da yedek denet¢i secer.

Denetg¢ilerin ve yedeklerinin kooperatif ortaklarindan olmasi sart degildir.

Genel kurulca siire tespiti yapilmamasi halinde denetgiler bir yil i¢in se¢ilmis sayilir.
Siireleri biten iiyeler tekrar secilebilir.

Genel kurul liizum goriirse yonetim kurulu iiyelerini her zaman degistirebilir.

Yonetim kurulunun asil ve yedek iiyeleri genel kurulda en ¢ok oy alanlar arasindan
sira ile belirlenir. Oylarda esitlik halinde kuraya bagvurulur.

Denetim Kurulunun segimi ve suresi ile ilgili 52. maddenin ilk ciimlesinde denetgcilerin
gorevi tanimlanmigtir. Bu tanimlamanin 54. maddede yer almasi gerekmektedir.
Ayrica “denetleme organi” tabiri de yenidir. Bunun yerine “denetim kurulu” ifadesinin
kullaniimasi uygun olacaktir.

Maddenin son iki paragrafinda yanhslikla yénetim kurulu ile ilgili konular yer almigtir.
Bu paragraflarda “yénetim kurulu” yerine “denetim kurulu” yazilmasi gerekmektedir.

Gelir - Gider Farki ve Dagitim :

Madde 70- Gelir- gider farki genel kurulca onaylanan yillik bilangoya gore tespit
edilir.

Yonetim ve denetim kurulu iiyelerine gelir-gider farkindan pay verilemez ve
kooperatif yalniz ortaklar ile islem yapar.
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Ortaklarla yapilan islemlerden dogmus bulunan gelir-gider miispet farkinin tamami
yedek akge olarak ayrilir. Yedek akgeler ortaklara dagitilamaz, sermaye iizerinden kazang
dagitilamaz.

Gelir-gider farki menfi oldugu takdirde, ortaya ¢ikan acgik yedek akgelerden, bunun
yetmemesi halinde ortak sermaye paylarindan ve 71. maddeye gore olusturulan 6zel fondan
karsilanir.

Ozel Fon :

Madde 71- Kooperatif ortak disi islemlerde bulunmus ise 70’nci madde geregince
fon icin ayirnm yapildiktan sonra, geri kalan miispet farkin tamami kooperatifin
gelismesine yarayacak islerde kullanilmak iizere 6zel bir fon hesabinda toplanir. Bu fonda
toplanan hasilanin kullanimina iliskin esaslar genel kurulca kararlastirilir.

Anasdzlesmenin 70. maddesinde yapilan dizenleme uygun bulunmustur. Onceki
anasOzlesme Orneginde yer alan gelir-gider olumlu farkindan ayrilmasi éngérilen %1
Maliye Bakanlgi hesabina yatirilan fon, bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi’'nin karari
ile kaldirilmis olmakla birlikte kanun ve anas6zlesmelerde yer aldidi icin uygulamada
bu fonun ayrlip ayriimayacagr konusunda farkli gbérlslerin olusmasina neden
olmaktadir. Yapilan yeni dizenlemede bu fonun kaldinimasi farkli uygulamalarin
engellenmesi agisindan olumlu bir girigsimdir.

Ancak Anasdzlesmenin 71. maddesinde, kaldirilan bu %1’lik fon tekrar kullaniimigtir.
“70’nci madde geregdince fon i¢in ayirim yapildiktan sonra geri kalan” kisminin madde
metninden g¢ikarilmasi uygun olacaktir. Artik 70. maddede bdyle bir fon (%1)
kalmamistir.

Dagilma Sebepleri :
Madde 85- Kooperatif:

1-Ortak sayisinin 7'den asag1 diismesi iizerine,

2-Genel kurul karariyla,
3-iflasin agilmasiyla,

4-Kanunlarda ongoriillen diger hallerde, Bayindirhik ve Iskan Bakanliginin
mahkemeden alacagi karar {izerine,

5-Diger bir kooperatifle birlesmesi veya devralinmasi suretiyle,
6-Uc yil olagan genel kurul toplantisin1 yapmamast halinde,

7-Amacina ulasma imkaninin kalmadiginin Bayindirlik ve iskan Bakanliginca tespiti
halinde mahkemeden alacagi kararla dagilir.

Ayrica, kooperatif anasozlesmede gosterilen islerin tamamlanmasi ve ferdi miilkiyete
gecilip konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina ulasmis sayilir ve dagilir. Ancak,
tescil tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde usuliine uygun sekilde anasozlesme degisikligi
yapilarak kooperatifin amacinin ve tiiriiniin degistirilmesi halinde dagilmaya iliskin hiikiim
uygulanmaz.

Kooperatif amacina ulasillarak dagilma siirecine girmis olmasi1 halinde,
kooperatiflerden cikan veya cikarilan ortagin konutu ¢ikma veya cikarilma sebebiyle
geri alinamaz; ancak, bu eski ortaklar daha sonra olusabilecek tasfiye masraflarimna
katilirlar.
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Anas6zlesmenin 85. maddesinde, kooperatifler kanununda yapilan degisiklige bagh
olarak bir paragraf eklenmistir. Maddede Kooperatifin dagilma slrecine girmis olmasi
halinde kooperatiften ¢ikan veya c¢ikarilan ortagin konutunun ¢ikma veya c¢ikariima
sebebiyle geri alinamayacag: belirtiimektedir. Kooperatif ortaginin ¢ikmasi veya
cikarilmasi kesinlestikten sonra Gyelik hak ve sorumluluklan kalmayacagindan
olusabilecek tasfiye masraflarina nasil katilacagi belirsiz birakilmistir.

Yapilan dizenleme ile dzellikle kooperatife borcu bulunan ortaklardan, konutu geri
alinamayacagi icin, kooperatif alacaklarinin nasil tahsil edilecegi konusu da
belirsizdir. Bu yeni kanun hikmindn daha iyi anlasilabilmesi i¢cin Anasézlesmeye
aciklayici hukamlerin getirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
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3. YAPI KOOPERATIFLERI VE UST KURULUSLARININ GENEL
KURULLARINDA BULUNDURULACAK BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
TEMSILCISININ NITELIK VE GOREVLERI HAKKINDA TUZUK ILE ILGILI
GORUSLER

Thz0gan degerlendirmesinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi Temsilcisinin Nitelik ve
Gorevleri Hakkinda Tuzik ile karsilastirma, uygulamadaki mevcut ve olasi
aksakliklar, gunun ihtiyaglari ve ilgili diger mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesi
yéntemi izlenmigstir. ThzUk ile ilgili degerlendirmeler asagida verilmistir.

IKINCI BOLUM
Bakanlik Temsilcilerinin Nitelikleri ve Temsilci Istemi

Temsilcilerin nitelikleri

Madde 4 - (1)Temsilcinin asagida belirtilen niteliklere sahip olmasi gerekir:

(a) Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda memur veya sozlesmeli (4B) olmak,

(b) En az onlisans diizeyinde diploma sahibi olmak,

(c) Bakanlikca kooperatif¢ilik konusunda diizenlenecek egitime katilmis ve basari
saglamis olmak,

(¢) Ayrica bu tiiziik yayimlandigi tarihte Bakanlik Merkez ve Tasra Tegkilatlarinda en
az oOnlisans mezunu olmak sart1 ile bes yildan fazla memur veya sozlesmeli (4B) olarak
gorev yapmis olmak,

(2) Birinci fikrada yazili nitelikleri tasiyan temsilci gorevlendirilemedigi takdirde,
atama diger devlet memurlar1 arasindan yapilabilir.

Temsilcilerin, Bakanhgin sézlesmeli (4B) personeli olmasi, sbzlesmelerinin feshi
halinde temsilcilerin bilgi birikimlerinin kaybi anlamina gelecek, yeni sézlesmeli
personelin de egitim, vb. almasi gerekeceginden ve deneyim sahibi olmasi zaman
alacagindan sorun yaratabilecek bir diizenleme olarak gérilmustr.

Bunun disinda Bakanligin temsilci olarak gérevlendirecedi memur veya personelin
hangi dallarda egitim almis olmasi gerektiginin belirtiimesinde yarar bulunmaktadir.
Konut yapi kooperatiflerinin genel kurullarina katilacak temsilcilerin hukuki, mali ve
teknik alanlarda donanimli olmalari, genel kurullarda gérevlerini daha iyi yerine
getirmelerini saglayacakiir.

Temsilci istemi

Madde 5 - (1) Bakanlik temsilcisi, Kooperatifler Kanunu’nun 45 inci maddesi
geregince genel kurul toplantisindan en az 15 giin Once, toplant1 ¢agrisi ilan 6rnegi ve toplanti
giindemi ile birlikte kooperatifin ticaret siciline tescil edildigi yerdeki Bayindirlik ve iskan
Miidiirliiglinden istenir.

(2) Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi icin bu
istem Bakanhktan yapilir.

(3) Bakanlik veya Tasra Teskilati uygun bir siire icerisinde temsilciyi atar ve istemde
bulunan kooperatife veya iist kurulusa bildirir.

(4) Usuliine uygun sekilde istemde bulunuldugu halde temsilci toplantiya
gelmezse, durum o yerin miilki idare amirine bildirilir ve temsilci onun tarafindan
atanir.
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Kooperatif merkez birliklerinin temsilci istemini Bakanliktan yapmalari uygun
bulunmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Temsilcisine iliskin Tlzlk’te de ayni olmakla birlikte (4).
maddede belirtilen temsilcinin toplantiya gelmemesi durumunun kimin tarafindan o
yerin malki idare amirine bildirilecegdi belirsizdir. Ayrica mulki idare amirinin toplantiya
baslandiktan sonra temsilci atamasi mimkin olmayacaktir. Kaldi ki genel kurul
toplantilari  hafta sonu da vyapilabilmektedir. Kooperatifler Kanununun 87.
maddesinde ilgili hikim séyledir:

“ Ancak usuliine uygun miiracaat yapildigi halde, temsilci toplantiya gelmez ise
toplant1 icrasini temin etmek iizere, mahalli idare amirine durum bildirilir. Temsilci yine
gelmez ise bir saat sonunda toplantiya baslanir.”

(4). Bendin kanunda yazdigi sekilde diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Yap1 Kooperatifleri ve Ust Kuruluslarinda Temsilcilerin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:

Genel kurul toplantisindan onceki gorevler

Madde 6 - (1)Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisindan dnce;

(a) Toplant1 cagrisinin Kooperatifler Kanunu ve anastézlesme hiikiimlerine uygun
bulunup bulunmadigi,

(b) Toplantiya katilmaya hak kazanmis olan ortaklari gosteren listenin, Tiirk Ticaret
Kanununun 376 nci1 maddesine uygun sekilde diizenlenip diizenlenmedigi, listenin ortaklar
veya ortak temsilcileri tarafindan imzalanip imzalanmadigi, hazir olanlarin gorebilecegi bir
yere asilip asilmadigi,

(c) Anasozlesmede bir ortagi diger bir ortagi temsil edebilecegine dair bir hiikmiin
bulunup bulunmadigi,

(¢) Ortaklar listesini asalet veya temsilen imzalayan ortaklarin kimliklerini belirten
ortaklik senedi veya clizdaninin imza sirasinda ibraz edilip edilmedigi,

(d) Grup temsilcilerinin usuliine uygun olarak secilip se¢ilmedikleri,

(e) Kanun ve anasozlesme ile tespit olunan yiikiimlerini yerine getirmemesi nedeniyle
yonetim kurulu tarafindan genel kurula alinmamasina karar verilen ortaklarin ve ¢ikis icin
hesap senesi sonu ve en az 6 ay onceden haber verenlerin genel kurula katilacak
ortaklar1 gosteren listeye yazilip yazilmadig: hususlarini incelemekle gorevlidir.

Tlzlgin 6. maddesinin (e) bendi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi Temsilcisi ile ilgili
ThzOkte sdyledir: Madde 5- (f) Kanun ve anasézlesme ile tespit olunan yikimlerini
yerine getirmemesi nedeniyle yonetim kurulu tarafindan genel kurula alinmamasina
karar verilen ortaklarin ve genel kurul toplanti tarihinden en az 6 ay once ortak
olmayanlarin genel kurula katilacak ortaklari gésteren listeye yazilip yazilmadigi
hususlarini incelemekle gérevlidir.

Bu bentte genel kurula katilamayacak, dolayisiyla ortaklar listesinde yer almamasi
gereken ortaklar tanimlanmaya cahlsiimistir. Bilindigi gibi yapi kooperatiflerinde yeni
dye olanlarin genel kurula katilmasinda herhangi bir sitre sinirlamasi
bulunmamaktadir (Kooperatifler Kanunu Madde 26 — (Degisik: 6/10/1988 - 3476/6
md.) Uc ay evvel ortak olmayanlar haric her ortak genel kurula katilma hakkina
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sahiptir. Yapi kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina katilmak igin bu sart
aranmaz).

Bayindirhk Bakanligi Temsilcisine iliskin Tlzlkte ise, dogru bir dizenleme olarak
yeni Uye olanlarla ilgili kisim kaldiriimis olmakla birlikte ortakliktan cikanlarla ilgili
cumle eklenmistir. Ancak bu cimlede “cikis icin hesap senesi sonu ve en az 6 ay
6nceden haber verenlerin” kismi Bayindirhk Bakanliginca hazirlanan anasézlesme
ile uyumlu degildir.

TOz0gun 6. maddesinde (e) bendinde yazan konu ile ilgili olarak Kooperatifler
Kanununun 12. Maddesi sdyledir:

[Il — Bildirme suresi ve ¢gikma zamani:
Madde 12 — Cikis, ancak bir hesap senesi sonu icin ve en az 6 ay 6nceden

haber verilerek yapilir. Anasézlesmede daha kisa bir sure belirtilip hesap senesi icinde
cikisa misaade edilebilir.

Bakanlk tarafindan gérise sunulan Konut Yapi Kooperatifi Anasdzlesmesi
taslaginda ilgili madde ise séyledir:

ORTAKLIKTAN CIKMA:

Madde 13- Her ortak, hesap senesi sonundan en_az bir _ay oOnce yonetim
kuruluna yaz ile basvurmak suretiyle ortakliktan c¢ikabilir. Yonetim kurulu bu hiikme
uygun olarak yapilacak istege ragmen, yazili basvurunun kooperatif kayitlarina girisinden
itibaren bir ay i¢cinde kabulden kaginirsa, ortak, ¢cikma dilegini noter araciligi ile yonetim
kuruluna bildirir. Bildiri tarihinden itibaren ¢ikma gerceklesir.

Anasézlesmede ¢ikis icin haber verme slresi kisaltilabilmektedir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanhginca hazirlanan érnek anasdzlesme taslaginda da 6 aylik slre bir ay
olarak kisaltiimistir.

AnasOzlesmede ortakliktan c¢ikma belirli  bir sire icin (en g¢ok 5 yil)
sinirlandirilabilmektedir (Kooperatifler Kanunu Madde 11). Bagska bir deyisle, cikis
icin hesap senesi sonu ve en az 6 ya da anasézlesmeye gére 1 ay dnce haber veren
ortak, anas6zlesmede ortakliktan ¢ikma sinirlandiriimigsa, ortak oldugu tarihe bagh
olarak ortakliktan gikamayabilecektir.

Bunlara bagli olarak Tuzigin 6. maddesinin (e) bendi s6yle diizenlenebilecektir:

(e) Kanun ve anasozlesme ile tespit olunan yiikiimlerini yerine getirmemesi nedeniyle
yonetim kurulu tarafindan genel kurula alinmamasina karar verilen ortaklarin ve ¢ikis icin
anasozlesmeye uygun olarak hesap senesi sonu ve anasozlesmede belirtilen siireden 6nce
haber verenlerin _genel kurula katilacak ortaklar1 gosteren listeye yazihip yazilmadigi
hususlarini incelemekle gorevlidir.

Tuzlkte ayni konunun yer aldigi 7. maddenin (f) bendinde de benzer degisikligin
yapilmasi gerekecektir.
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Genel kurul toplantisindaki gorevler

Madde 7 - (1) Bakanlik temsilcisi genel kurulun agilis ve devamui sirasinda;

a) AnasOzlesmede agilist yapmakla gorevlendirilmis bir kimse varsa gorevi bunun
yapip yapmadigi, anasézlesmede boyle bir kimse gosterilememisse teamiile gore hareket
edilip edilmedigi,

b) Toplantiya baglanabilmesi i¢in anasozlesmede kayitli toplanti nisabinin mevcut
olup olmadig1 ve yoklama yapilip yapilmadig,

c) Bagskan anasozlesme ile tayin olunmamissa, baskanin, divan katiplerinin ve oy
toplamakla gorevlendirilecek ortaklarin usuliine uygun olarak seg¢ilip se¢ilmedigi,

¢) Giindemin Tiirk Ticaret Kanunu'nun 369’uncu maddesine gore diizenlenip
diizenlenmedigi, goriismelerin giindeme ve giindem sirasina gore yapilip yapilmadigi,

d) Yonetim Kurulu iiyeleri ve denetgilerin azli, hesap komisyonunun secilmesi,
bilan¢o incelemesinin geriye birakilmasi, c¢ikan veya cikarilan ortaklar hakkinda karar
alinmasi, genel kurulun yeni bir toplantiya cagrilmasi hususlarinin giindemde olmasa bile,
ortaklar tarafindan teklif edilmesi halinde, baskanlik divaninca giindeme konulup
konulmadigi,

e) Olaganiistii genel kurul toplantisinda goriismelerin genel kurulu toplantiya
cagiranlarin diizenledikleri giindeme gore devam edip etmedigi,

f) Kanun ve anasozlesme ile saptanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle,
yonetim kurulu tarafindan genel kurula alinmamasina karar verilen ortaklarin ve ¢ikis icin
hesap senesi sonu ve en az 6 ay onceden haber verenlerin genel kurula alimp alinmadigi,

g) Cagriya iliskin hiikiimlere uyulmadigi takdirde, biitiin ortaklarin genel kurulda hazir
bulunup bulunmadigi, bulunanlardan biri tarafindan toplantiya itiraz edilip edilmedigi ve
kararlara ait tutanagin ortaklar veya ortaklarin oybirligi ile sececekleri temsilcileri tarafindan
imzalanip imzalanmadig;,

h) Anasozlesmede daha fazla bir cogunluk aranmamissa genel kurulun, kooperatifin
dagilmasi, tasfiyesi, diger bir kooperatifle birlesmesi ve anasozlesmenin degistirilmesi
kararlarinda fiilen kullanilan oylarin, mevcudunun 2/3’iiniin cogunlugunu saglayip
saglamadigi,

1) Anasozlesmede daha fazla bir c¢ogunluk aranmamissa, ortagin sahsi
sorumluluklarinin agirlagtirnlmas: ve ek odeme yiikiimliiliigii kararlarimin biitiin ortaklarin
3/4’iniin rizasi ile alinip alinmadigi,

1) Oylarin mektupla bildirilmesi halinde, mektuplarin usuliine gore incelenip
incelenmedigi, bu hususla ilgili bir tutanak diizenlenip gorevliler tarafindan imzalanip
imzalanmadigi,

j) Grup temsilcilerinin oylarim talimata uygun olarak kullanip kullanmadiklari,

k) Anasozlesmede agiklik olmadigi hallerde, genel kurulda se¢cim yapilmadan veya
herhangi bir konu oya konmadan once oylarin gizli veya acik verilmesi hususunun oylanip
oylanmadigi, ortak sayis1 500 den fazla olmasi halinde yonetim ve denetim kurulu belirleme
secimleri, gizli oy agik tasnif esasina gore yapilip yapilmadigi,

1) Oylama gizli yapiliyorsa, her ortaga kooperatif miihrii ile miihiirlenmis oy pusulasi
verilip verilmedigi, ortagin ortak numarasi, adi ve soyad: okunarak oyunu kullanmaya
cagirilip cagirilmadigi,

m) Kullanilan oylarin hazir bulunanlarin huzurunda tasnif edilip edilmedigi,

n) Genel kurul kararlarinin kanuna, anasozlesmeye, anasozlesmede hiikiim olmadig
takdirde kanunun ihtiyari ve yorumlayici hiikiimlerine, ahlaka ve adaba ve 1yi niyet esaslarina
aykir1 olup olmadigi,

hususlarini incelemekle gorevlidir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi Temsilcisi ile ilgili TGzlkte yer alan, ancak Bayindirlik
Bakanhgi Temsilcisi ile ilgili TuzOkte bulunmayan, temsilcinin genel kurul
toplantisinda incelemekle gdérevli oldugu hususlar arasinda yer almasinda yarar
bulunan diger bent séyledir:

“‘Anasbdzlesmede aksine hikim olmadigr takdirde genel kurul kararlarinda ve
secimlerinde oylarin yaridan bir fazlasina itibar edilip edilmedigi,”

Temsilcinin goriisiinii belirtmesi, Bakanhga bilgi vermesi
Madde 11 - (1) Temsilci; kanun ve anasozlesmeye aykiri olarak alinan kararlar hakkindaki
goriislinii  goriismelere iliskin tutanakta belirtir ve genel kurulun bitiminde toplantinin kanun
ve anasozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiiliip yiiriitiillmedigine iliskin goriisiinii, kooperatifin
ticaret siciline tescil edildigi yerdeki Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine (Kooperatif Merkez
Birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi i¢cin Bakanliga) bildirir.

(2) Genel kurulu izleyen ilk mesai giinii yonetim ve denetim kurullar1 raporlari
ile bilanco ve gelir-gider cetvelleri genel kurul toplanti tutanagi ile ortaklar cetvelinin
ve istenebilecek diger belgelerin onayh birer o6rnegi, kooperatifin ticaret siciline tescil
edildigi yerdeki Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigiine (Kooperatif Merkez Birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi i¢in Bakanliga) iletir.

Bayindirlk ve iskan Bakanligi Temsilcisi Tiz(ginin 11. maddesine, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi Temsilcisine iligkin TUzUkte yer almayan bir paragraf eklenmis,
genel kurul evraklarinin bakanlik Temsilcisi tarafindan il midirligine ne zaman
iletilecegi tarif edilmigtir.

Bugine kadar yapi kooperatifleri genel kurul evraklarini (toplanti tutanagi, hazirun
listesi temsilciye toplanti sirasinda vermek suretiyle) bir ay icinde ilgili il madurltgtne
vermekteydi. Bayindirlik Bakanlhgi Tuziginden anlasildigi kadariyla temsilcinin tim
genel kurul evraklarini toplanti bitiminde almasi ve il madarlagine ilk mesai ginul
iletmesi dngdralmistar.

Eger bdyle bir dizenleme 06ngériimis ise bunun konut yapi kooperatifleri
anastzlesmesinde de acikca yazilmasi gerekmektedir. Anasdzlesme taslagi
incelendiginde genel kurul evraklarinin ilgili il madurligine kooperatif tarafindan
verilecegi anlagiimaktadir.
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4. YAPI KOOPERATIFLERININ VE UST KURULUSLARININ DENETIMI ILE iLGILI
_GOBEVL.!ENPiRiLECEK PERSONEL VE DENETIMi HAKKINDA TUZUK IiLE
ILGILI GORUSLER

Yap! kooperatiflerinin ve (st kuruluglarinin Bakanlik personelince denetlenmesi
konusu kooperatifler kanununda yapilan son degisiklikle gindeme gelmistir. Kanun
degisikliginden 6énce ilgili Bakanlik kooperatiflerin denetimini kooperatif kontrol6rleri
veya miufettiglere yaptirirken yeni dizenleme ile gbérevlendirecedi personele de
denetim yaptirabilecektir.

Tizik taslagindan anlagilan, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin denetimde, kooperatif
kontrolérleri yerine personel géreviendirme yoluna gidecegidir.

Tuzlk maddelerine iliskin dederlendirmelerimiz asagida siralanmistir:

IKINCI BOLUM
Denetim, Denetim Elemani, Gorev ve Yetkileri

Yap: Kooperatifleri ve Ust Kuruluslarimimn Denetimi

Madde 4 - (1) Bakanlik, yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslarinin islem ve hesaplarini
ve varliklarin1 denetim i¢in gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilir.

(2) Yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslarinin denetiminde hukuki, mali, idari ve teknik
konularda denetim yapilir.

(3) Yap1 kooperatifleri, konusunu teskil eden ingaatlarin plan ve projesine uygunlugu,
teknik ozellikleri ve kalite agisindan da denetlenebilir.

Denetimle gbérevlendirilecek personelin 4. maddede belirtilen gdrevlerinin
ayrintilandiriimasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Denetim yapilacak konular siralanmis
olmakla birlikte icerigi belirsizdir.

Tek bir personelin kooperatifin ingaatlarinin plan ve projesine uygunlugunu, teknik
Ozelliklerini ve kalitesini denetlemesi ise gerek siUre agisindan gerekse farkl
uzmanlar gerektirmesi agisindan yanlis sonuclarin ¢ikartiimasina neden olabilecektir.
Bilindigi gibi insaatlarin denetimi, farkli disiplinlerden uzmanlarin dizenli/strekili
denetimini gerektiren bir konudur. TlzUkte Bakanlik personelinin ingaatlar nasil
denetleyecegdi konusunun daha net tanimlanmasi gereklidir.

Yine kooperatiflerin hukuki, mali, idari ve teknik konularda denetiminin hangi élcutler
kullanilarak yapilacaginin belirtiimesine ihtiyag bulunmaktadir.

Denetim Elemanlari

Madde S5 — (1) Denetim elemanlari; denetimin konusuna gore, Miihendislik ve
Mimarlik Fakiiltelerinin miithendislik, mimarlik ve sehir ve bolge planlama boliimlerinden,
Hukuk Fakiiltesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi boliimlerinden mezun olan ve Bakanligin
Merkez ve Tagra Tegkilatlarinda kadrolarinda memur veya sozlesmeli (4B) calisan
personelinden secilir. Zorunlu hallerde denetim gorevi, idarenin onayr ile Meslek Yiiksek
Okullarinin ilgili boéliimlerinden mezun olan ve kadrolarinda c¢alisan personelden de
secilebilir.

(2) Tasra teskilatinda mali denetimlerde gorevlendirilecek nitelikte yeterince
personelin bulunmadig: hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan ihtiya¢ duyulan nitelik
ve sayida personel Valilikce gorevlendirilebilir.
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Denetim Elemanlarinin sézlesmeli personel olabilmesi konusundaki gérisimuz,
Bakanlik Temsilcileri icin belirttigimiz géris ile aynidir. Denetim yapacak personelin,
genel kurullarda gérevlendirilecek temsilcilerden daha yetkin olmasi gerekirken
TlOzUkte, denetim yapacak personelin Bakanlikta ya da teskilatinda en az calisma
suresi ve konu ile ilgili egitimi/yeterliligi konularina giriimemistir. Bu da énemli bir
eksiklik olarak degerlendirilebilecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgrnin kooperatif kontrolorleri ile ilgili Tuzigune goére
kontrolérlerin yapilacak giris ve yeterlilik sinavlarini basarmasi, belirli bir yasin
Ustiinde olmamasi, vb. kosullar dngdérdlmustir. Ayrica Tdz0gun uygulanmasina
iliskin esaslar ile kontrolérlerin calisma yéntemleri, hazirlayacaklari raporlar ve tabi
olacaklari sinavlar, vb. konularda Yénetmelik dizenlenmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin denetim elemanlarina iliskin Tiziikte denetim
elemanlarinin uyacagi ilkeler belirtiimemistir. Bu ilkeler Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Kontrolérler TzUgunde ve Kooperatifler Kontroldrleri Yonetmeliginde siralanmistir:

Kontrolorlerin Uyacaklar ilkeler

Madde 12 - Kontrolorler;

a. Denetledikleri kuruluslarin yonetim ve yiiriitme islerine karismamak,

b. Inceledikleri belge ve defterlerde, islemlerin denetlendigini gosterir isaretler ile tarih ve
imza disinda agiklama ve diizeltme yapmamak,

c. Yapacaklan isleri, gorevleri dolayisiyla edindikleri gizli bilgi ve belgeleri aciklamamak,
gizli yaz1 ve gizli raporlarin biiro ilgilileri disinda bagkalarina yazdirmamalk,

¢. Basladiklar1 denetim islerine Bagkanliktan izin almadik¢a ara vermemek,

d. Denetimle gorevli olduklar sirada, bu islerle ilgili kisilerin evlerine konuk olmamalk,
hizmet ve ikramlarin1 beseri ve sosyal iliskilerin gerekli kildig1 haller disinda kabul etmemek,
bu kisilerden aligveris yapmamak, bor¢ alip vermemek,

zorundadirlar.

Kontrolorlerin Yiikiimliiliikleri

Madde 13 - Kontrolorler; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Kontrolorler Tiiziigii, bu Yonetmelik ve diger mevzuatta ongoriilen yetkilerini tam olarak
kullanmak ve gorevlerini eksiksiz yerine getirmekle ylikiimliidiirler.

Bayindirlik ve iskan Bakanh@ Tizik Taslaginin Denetim Elemanlarinin gérev, yetki
ve sorumluluklarinin  tanimlandigi 6. maddesinde ise asagidaki &neriler
yaplilabilecektir:

TUZUK TASLAGI TURKKENT
Denetim Elemanlarinin Gorev, Yetki ve Gorus ve Onerileri
Sorululuklar:

Madde 6- (1) 5 inci madde geregince
kendisine denetleme yetkisi verilen personel;

a) Denetimi Bakanliga ait kooperatiflerin her Yoénetmelikle denetimin usul ve esaslarinin

tiirlii islem, hesap ve mal varliklarin tanimlanmasi gerekmektedir.
denetlemek,
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b) Denetledikleri islerde tespit ettikleri yanlis
ve eksikliklerin diizeltilmesi ve tamamlanmasi
icin gereken tedbirleri 11 Miidiirliigiine teklif
etmek ve gerektiginde Bakanliga intikal
ettirmek.

Denetim elemani &6ncelikle denetledigi
kooperatif yetkililerine yanhs ve eksiklikleri
belirterek duzeltiimesini istemelidir.

c) Ilgililerin cezai sorumlulugunu gerektiren
eylemleri saptadiklarinda, durumun bir sug
duyurusu ile Cumhuriyet Bagsavciligina
iletilmesini saglamak

ilgililerin cezai sorumlulugunu gerektiren
eylemlerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Ornegin bir mihendis denetim elemani
olarak goérevlendirildiginde mali konularda
cezai bir durum olup olmadigini herhangi
bir yeterlilik sinavindan ge¢meden veya
egitim almadan bilemeyecektir.

Denetim elemaninin  su¢  duyurusunu
Cumhuriyet  Bassavciligina iletiimesini
nasil saglayacagi belirsizdir.

¢) Bakanligin gorev alanina giren konularda ve | Bu  konuda  kooperatif kesimin  de

ilgili mevzuatin uygulanmasinda goriilen
aksakliklar hakkinda inceleme ve arastirmalar
yapmak, goriis ve Onerilerini bildirmek,

bilgilendiriimesinde yarar bulunmaktadir.

d) Kooperatif¢iligin gelistirilmesi ve yayilmasi,
kooperatif gorevlileri ve ortaklarinin egitilmesi
caligsmalarina yardimer olmak,

Denetim elemanin kendisinin de konu ile
ilgili egitim, kurs ve seminerlere katiimasi
gereg@i bulunmaktadir.

Ayrica maddede belirtilen “yardimci olmak”
ifadesi, istege bagh bir gbrev qibi
anlasiimaktadir. Bu ifadenin  kesinlik
icermesi ve duzenli egitim vb. ¢alismalarin
programlanmasi gerekmektedir.

e) Denetimleri sirasinda, sug teskil eden islem
tespit ettiklerinde durumu yetkililere bildirmek

Suc teskil eden islemlerin ne olabilecedi
belirsizdir. Bunun da yine ya tlzikte ya da
cikarllacak  ybnetmelikte tanimlanmasi
gerekir. Suc teskil eden iglemlerin hangi
yetkililere nasil bildirilecegi belirsizdir.

f) Yiriittiigii denetim gorevi igin, gerektiginde
kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerden bilgi ve belge istemek,

g) Yaptig1 denetim ile ilgili rapor hazirlamak ve
gorevlendiren makama sunmak,

Denetimle ilgili  rapor tOrlerinin  ve
kapsamlarinin  ya  Tlzikte ya da
cikarllacak  ybnetmelikte tanimlanmasi
gerekir. Bu tanimlama hem denetimlerin
belirli bir standarda gére yapilmasini hem
de degerlendirmelerin daha iyi yapilmasini

saglayacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kooperatifler
Kontrolérleri Yénetmeliginde Rapor
cesitleri ve dlzeni konusunda ayrintili bir
bélim bulunmaktadir. Ornegin denetim
raporlari;  “Genel Denetim  Raporu”,
“inceleme  Raporu”, “Su¢  Duyurusu
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Raporu”, “Mesleki Calisma Raporu”, “Yillik
Calisma Raporu” gibi cesitlere ayriimistir.

hata ve
Taslak

Ayrica raporlarin incelenmesi,
eksikliklerin giderilmesi yéntemi
ThzOkte tanimlanmamistir.

gorev ve yetkilerine sahiptir.

(2) Denetimin konusu, kapsami ve siiresi
gorevlendirme yazisinda gosterilir.

(3) Hizmetlerinin geregi gibi ylriitiilmesini
saglamak amaci ile hazirlanan bu tiiziikte,
devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlara uymayanlara, yasakladig isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunun 125 inci maddesinde siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir.

icerigi tam olarak belirtiimeyen (érnegin
yasaklanan igler TuzlUkte belirtiimemistir)
bu cezai hikim vyerine, denetim
elemanlarinin yokamlalUkleri ve uyacaklari
ilkelerin belirtiimesinde yarar
bulunmaktadir. Bu daha olumlu bir
yaklasim olacaktir.

Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanan bu Tizigiin icerik olarak eksik oldugu
ve yanlis sonuclar dodurabilecek, acik olmayan hikimler icerdigi sdylenebilecektir.
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